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1. ASPECTOS GENERALES:

En cumplimiento del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Geografico Agustin Codazzi —
IGAC, mediante el presente documento deja constancia sobre el contenido del Estudio del Sector desde la
perspectiva Financiera y Organizacional para el proceso de contratacion que tiene por objeto contratar los
“Adquirir la dotacién de labor de acuerdo a la Normativa vigente para los empleados publicos del Instituto
Geografico Agustin Codazzi - IGAC” De manera que los proponentes, puedan conocer los lineamientos
utilizados para la definicion de los criterios financieros y organizacionales, que regirén el proceso de seleccion
que promueve la Unidad.

Inicialmente, con el objetivo de mirar el comportamiento del sector, se referencié la informacion presentada en el
Boletin Técnico — Indicadores econémicos de Cuentas Nacionales, del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica DANE'; donde se evidencia el comportamiento de los sectores econémicos con respecto al PIB y
sectores especificos para el primer trimestre del 2026.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen lo
siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anéalisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”.

“Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer
los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el
Riesgo del Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el
analisis del sector economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. La Entidad estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica formulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”

Por lo tanto, la Entidad aplica en el presente documento la metodologia sugerida por la agencia Nacional de
contratacion — Colombia Compra eficiente, en el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en
los Procesos de Contratacion y en la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector, en donde si bien es cierto
se calculan las estadisticas mas relevantes del sector econdmico, también se analiza de forma detallada y
comparativa el nicho de mercado y el promedio del sector econdmico.

1 Tomado: Del Boletin Técnico — Cuentas Trimestrales — Colombia Producto Interno Bruto — PIB, I Trimestre 2026. Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica.
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2. INTRODUCCION:

El Instituto Geogréafico Agustin Codazzi en desarrollo de la mision institucional y de las funciones
asignadas en el Decreto 846 del 29 de julio de 2021 tiene como objetivo principal la elaboracion y
actualizacion del mapa oficial de la republica, desarrollar las politicas y ejecutar los planes del
gobierno nacional en materia de cartografia, agrologia, catastro y geografia, mediante la produccion,
andlisis y divulgacion de informacion catastral y ambiental georreferenciada, con el fin de apoyar los
procesos de planificacion y ordenamiento territorial.

Para dar cumplimiento a estas funciones institucionales, la Secretaria General a través de la
Subdireccion de Talento Humano desarrolla diferentes procesos con el fin de satisfacer las
necesidades que poseen las dependencias en la sede central y las direcciones territoriales tanto de
orden misional como de apoyo.

De acuerdo con el Decreto 846 de 2021, articulo 36, es funcion de la Subdireccion de Talento
Humano, la siguiente: 4. “Disefiar, dirigir, administrar y evaluar los programas de formacion,
capacitacion, incentivos, bienestar y desarrollo de los servidores publicos de la entidad, de acuerdo
con lo previsto en la ley y en el plan nacional de formacién y capacitacién”; entre otras.

De conformidad con las disposiciones dadas en el Decreto 846 de 2021 para el cumplimiento de la
mision institucional y de las funciones asignadas, se requiere del capital humano para la ejecucion
de cada una de las tareas, razon por la cual, mediante el Decreto 847 de 2021 se modifico la planta
de personal del Instituto, con la creacion de cargos, entre los cuales se encuentran algunos empleos
del nivel asistencial y técnico que devengan un salario inferior a dos (2) veces el salario minimo
mensual vigente, los cuales dado que las novedades de personal son dinamicas arrojan los
siguientes necesidades de dotacion: Primera Dotacion 478, Segunda Dotacidon 2026 503 y Tercera
Dotacién 595

Por su parte la Ley 70 de 1988 dispone en su articulo 1° que los empleados del sector oficial que
presten sus servicios en Ministerios, Departamentos Administrativos, Superintendencias,
Establecimientos Publicos, Unidades Administrativas Especiales, Empresas Industriales y
Comerciales del Estado y Sociedades de Economia Mixta, tendran derecho a recibir cada cuatro (4)
meses, de manera gratuita, un par de zapatos y un vestido de labor, siempre que su remuneracion
mensual sea inferior a dos (2) salarios minimos legales vigentes, y que hayan cumplido més de tres
(3) meses continuos de servicio en la entidad empleadora.

En el mismo sentido, el articulo 1 del Decreto 1978 de 1989, reglamentario de la Ley 70 de 1988,
establece que son los trabajadores permanentes vinculados mediante relacion legal y reglamentaria
0 por contrato de trabajo en las entidades antes mencionadas quienes tienen el derecho a recibir de
manera gratuita la dotacion.

Instituto Geografico Agustin Codazzi
@Carrera 30 No. 48 - 51, Bogota D.C., Colombia
((+57) 601 653 1888

@www.igac.gov.co
Pagina | 6
[ ]



<% Gobierno de |GAC

PETITUTO GEOGAARCD

\ Colombia S

Por su parte, el articulo 3 del mencionado Decreto 1978 de 1989 establece que, para acceder a esta
dotacion, el trabajador debe haber prestado sus servicios en la respectiva entidad durante al menos
tres (3) meses de manera ininterrumpida antes de la fecha de cada suministro.

Adicionalmente, los articulos 5 y 6 del mismo decreto definen el calzado y el vestido de labor como
prendas adecuadas para el tipo de trabajo desempefiado, teniendo en cuenta el medio ambiente en
el que se ejecutan las actividades. Corresponde a cada entidad determinar las caracteristicas de la
dotacion conforme a la naturaleza de sus funciones y las tareas especificas del trabajador,
considerando aspectos como el clima, el entorno, los instrumentos, los materiales y otros factores
relacionados directamente con la labor desarrollada.

En cumplimiento de esta normativa, el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi (IGAC) requiere
anualmente suplir la dotacion de calzado y vestido de labor a sus servidores(as) publicos(as), en
todo el pais. Para ello, se tienen en cuenta las actividades desempefiadas, las condiciones
especificas de cada sede y el clima de las distintas regiones donde opera el IGAC, garantizando asi
que la dotacién sea adecuada a las necesidades laborales y ambientales de cada servidor(a).

Asi mismo teniendo en cuenta que el IGAC cuenta con 22 Direcciones Territoriales en todo el pais,
se hace necesario contar con un instrumento &gil que permita suministrar la dotacion de vestuario y
calzado de labor, a través de una red de establecimientos de comercio amplia que cuente con un
stock disponible para cubrir las necesidades de los servidores publicos de la entidad, evitando
reprocesos en la distribucion y servicio postventa (cambio de prendas por tallaje, calidad, color o
caracteristicas del producto) de los elementos objeto dotacion.

Para ello, la Subdirecciéon de Talento Humano requiere adelantar el proceso de contratacién que
permita contar con la dotacién de vestido y calzado de labor para los(as) servidores(as) publicos(as),
que cumplan con los requisitos antes sefialados y que laboran en el IGAC a nivel nacional,
precisando que, la dotacion es estimada y puede variar debido a novedades que impactan en el
numero de bonos, tarjetas u ordenes de dotacion canjeables a adquirir, tales como, retiros
definitivos, ingreso de nuevo personal con derecho al beneficio, incapacidades prolongadas, o
incrementos salariales decretados para los(as) servidores(as) publicos(as), entre otros factores.

En ese sentido, es preciso advertir que el mercado colombiano ofrece la posibilidad de adquirir
bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacién canjeables exclusivamente para calzado y vestuario de labor a
través de los cuales se puede ejercer y materializar el derecho a la dotacion permitiendo en un
marco institucional garantizar este derecho en condiciones dignas. La entrega de bonos permite
acceder a redes de establecimientos comerciales con ubicacion en diferentes zonas del pais, lo cual
redunda en una variedad de oferta de bienes que se ajusten a los criterios de dotacion y eleccion
personal en el segmento de vestuario y calzado, incluyendo tallas, colores, disefios y materiales.

Instituto Geografico Agustin Codazzi
@Carrera 30 No. 48 - 51, Bogota D.C., Colombia
((+57) 601 653 1888

@www.igac.gov.co
Pagina | 7
[ ]



';[;?,) Gobierno de |G_AC
i/ Colombia ST

Para tal efecto, el Instituto Geogréfico Agustin Codazzi, enmarcado dentro de los criterios de la Ley
70 de 1988, reglamentada mediante el Decreto 1978 del 31 de agosto de 1989, ha definido que la
necesidad consiste en el suministro de bonos, tarjetas u drdenes de entrega canjeables,
intransferibles, numerados y personalizados, exclusivamente por dotacion de vestuario y calzado de
labor, redimibles por los beneficiarios en establecimientos autorizados, proyectando la entrega de
hasta tres (3) dotaciones por beneficiario durante la vigencia, para un total estimado promedio de Mil
cuatrocientos cuarenta y ocho (1.448) bonos de dotacién, sujeto al cumplimiento de los requisitos
legales en cada periodo de conformidad como se indica en el siguiente cuadro:

DETALLE F M POR CANTIDAD
PROVEER
Primera Dotacion 2026 223 255 478
Segunda Dotacién 2026 218 249 467
Tercera Dotacion 2026 236 267 92 503

Total, Dotacion aproximada a proveer 677 71 276 1448

2026

En relacién con la entrega de la dotacién a través del sistema de bonos, tarjetas u drdenes de
dotacién canjeables, es necesario sefialar lo conceptuado por el Ministerio de la Proteccion Social
(hoy ministerio del trabajo) en concepto 00203 del 12 de enero de 2006, en el cual expresé lo
siguiente:
(...) "De lo anterior se colige que el legislador establecio las condiciones generales respecto
de esta obligacion, pero no previo expresamente el mecanismo por medio del cual se debe
suministrar el calzado y vestido de labor, por lo que en criterio de esta Oficina, si la entrega
de bonos para reclamar la dotacion en un almacén es un medio para suministrar al
trabajador el calzado de labor, es viable juridicamente, siempre y cuando, se cumple con la
finalidad para la cual fuera creada esta obligacion y los trabajadores reciban el vestido y el
calzado adecuado a su labor, la utilicen en las tareas diarias para las que fue contratado y
que nunca les sea pagado en dinero.(...)"

En igual sentido, se pronuncid el Ministerio de Trabajo a través de concepto No
08SE2025120300000023920 de 15 de mayo de 2025, en el cual establecid:

(...) “En atencién a las normas transcritas, se entenderia que cualquier forma de entrega de
la dotacion, incluyendo el bono para que el trabajador retire la dotacién necesaria para
realizar su trabajo, seria valida, mientras no se entregue en dinero, salvo la obligacion de
entregarla a titulo indemnizatorio por el incumplimiento, cuando haya finalizado la relacion
laboral o el contrato de trabajo.

Esta Oficina Juridica se permite sefialar que, segun su criterio, siempre que el empleador
recurra al uso de bonos de dotacidn para cumplir con la obligacion de entregar el calzado y
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vestido de labor, los mismos deberén ser intransferibles, no representativos de valores
monetarios, ni tampoco negociables, es decir, el empleador debe tomar las medidas
necesarias para que los bonos sean de uso exclusivo de los trabajadores y para el propdsito
que ellos se entrega, no para ningun otro fin. (...)"

Igualmente, se pronuncié el Departamento Administrativo de la Funcién Publica a través de concepto
No 565261 de 2024, en el cual establecio:

(...) “se colige que, es procedente que las entidades y organismos publicos cumplan con la
obligacion de entrega de la dotacion a los empleados que por ley tienen derecho cada afio, a
través del sistema de bonos contratados con personas o empresas que suministren el
calzado y vestido de labor, que resulten adecuados para la clase de labor que se
desempenia, la naturaleza y tipo de actividad que desarrolla la entidad; sin embargo se
resalta que su reconocimiento en dinero no sera procedente, excepto cuando se pague
como parte de la indemnizacion laboral al retiro del servicio, cuando no se reconocié en el
momento que se encontraba vinculado el empleado, en razén a la naturaleza de dicha
prestacion.. (...)"

De lo anterior, se tiene que la entrega material de la dotacidn se puede efectuar a través de bonos,
tarjetas u ordenes de dotacion canjeables por prendas de vestir y calzado, siempre y cuando se
cumplan las siguientes reglas:

o Sustitucidn vélida: Se permite el uso de bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacion de almacenes
para que el trabajador retire su dotacion, ya que esto no equivale a pagar la prestacion en dinero
en efectivo (lo cual esta prohibido por la ley).

e Caracteristicas del bono: El bono no debe poder ser intercambiado por dinero ni negociado;
debe ser personal, intransferible y destinado Unicamente a adquirir la vestimenta y calzado
necesarios para sus funciones.

La entrega de bonos, tarjetas u ordenes de entrega para la adquisicion de vestuario y calzado de
labor constituye una estrategia adecuada para las entidades que deben suministrar dicha dotacién a
un numero elevado de funcionarios, pues se cumple con el requisito legal y al tiempo se garantiza
que las prendas asignadas sean del gusto y talla adecuada del trabajador, sin incurrir en costos
mayores por correccion de medidas o cualquier otro inconveniente.

En cuanto a la modalidad de entrega de la dotacién, en el mercado colombiano existen empresas
que actuan como intermediarios de servicios, entre los cuales se encuentra el suministro de dotacion
de ley a través de vales de papel o vales electronicos canjeables exclusivamente por calzado y
vestuario de labor, los cuales pueden ser redimidos en una gran cantidad de establecimientos de
comercio que poseen variedad de mercancias, entre ellas: vestuario y calzado, con disponibilidad de
tallas, colores, disefios, materiales, etc., proporcionando un mayor nivel de satisfaccién a
los(as) servidores(as).
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Es importante resaltar, que, a través de bonos, tarjetas u 6rdenes de entrega canjeables, se les
garantiza a los(as) servidores(as) publicos(as) del IGAC, una dotacion de vestuario adecuada a sus
necesidades laborales, permitiéndoles escoger prendas acordes a su contextura corporal, lugar de
asignacion laboral, clima y demés aspectos que los rodea. De igual forma, esta modalidad permite
tener mayor cobertura de almacenes dedicados a la venta de prendas de vestir y calzado,
proporcionandole al servidor la existencia en tallas, modeles, colores y materiales.

Dentro de las ventajas que tiene utilizar la opcion de las bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacion
canjeables, se pueden resaltar:

a) Podran contar con la adquisicién de bonos y/o tarjetas canjeables exclusivamente para
calzado y vestuario de labor.

b) Los funcionarios podran redimir los bonos o tarjetas en varios establecimientos de comercio
donde encontraran alternativas de vestuario y calzado.

c) Los funcionarios al redimir los bonos o tarjetas podran encontrar la talla y medidas de
acuerdo a cada necesidad especial.

d) Podran escoger el disefio, materiales, colores entre otras caracteristicas acorde a su
personalidad que le permitiran al funcionario un mayor nivel

e) de satisfaccion.

f) Con este proceso se lograra mayor pluralidad de oferentes, ya sean personas juridicas,
naturales, consorcios 0 uniones temporales, con reconocida trayectoria en la emision,
comercializacion y rembolso de bonos y/o tarjetas con valores nominales.

g) Con este proceso de contratacion la Entidad cumple con la obligatoriedad legal de entregar
las prendas de vestir adecuadas para ejecutar la labor diaria de sus empleados que tienen
derecho a recibir una prestacion obligatoria no de acuerdo con el cargo sino al salario
devengado.

h) La entrega de bonos para la adquisicion de dotaciéon es una buena estrategia para la
Entidad, pues se cumple con el requisito legal y al mismo tiempo se garantiza que las
prendas asignadas sean del gusto y talla adecuada del trabajador, sin incurrir en costos
mayores por correccion de medidas o cualquier otro inconveniente.

i) Los funcionarios pueden medirse la prenda o calzado directamente en el almacén y pueden
escoger la que al dia le quede bien, evitando devoluciones.

j) Lanorma prohibe que las entidades compensen esta prestacion en pagos en efectivo razén
por la cual esta contratacion es perfecta pues se acude a suplir esta necesidad mediante la
emision de bonos o tarjetas de compra redimibles exclusivamente por vestuario y calzado
para damas y caballeros.

k) Con la compra de estos bonos o tarjetas la Entidad evita sanciones por no cumplir con la ley.

La entidad, con el fin de cumplir con la dotacion, requiere efectuar la entrega a aproximadamente
478 servidores(as) publicos(as), que cumplen con las exigencias previstas para acceder a este
beneficio, distribuidos en las diferentes sedes del IGAC a nivel nacional. En este contexto, resulta
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necesario que el adjudicatario cuente con un catalogo de prendas suficiente y adecuado que
responda a las necesidades individuales de los(as) servidores(as) publicos(as), y que la entrega sea
de forma sencilla y &gil para el beneficiario.

En ese sentido, la Entidad considera que el esquema de bonos, tarjetas u 6rdenes de entrega
canjeables permite atender de manera mas eficiente las necesidades operativas derivadas de la
dispersién geografica de los beneficiarios, la variabilidad de tallas y la diversidad de condiciones
climaticas y funcionales presentes en las distintas sedes del IGAC.

Por lo anterior, el Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, con fundamento en la normativa
vigente, requiere adquirir la dotacién de calzado y vestido de labor de los(as) servidores(as)
publicos(as) en todo el territorio nacional, teniendo en cuenta las actividades desarrolladas, las
sedes de trabajo y el clima en las diferentes regiones del pais donde se encuentran las sedes del
IGAC.

3. IDENTIFICACION DEL SECTOR

En el entendido que la Entidad requiere conocer las caracteristicas del sector con el proposito de
establecer el contexto del Proceso de Contratacion, para su andlisis e identificar algunos de los
Riesgos y determinar los requisitos habilitantes de caracter financiero o especiales relativo al objeto
del Proceso de Contratacion, es necesario establecer y conocer las caracteristicas de cada sector,
apoyandose en las siguientes definiciones establecidas por la red cultural del banco de la republica
en donde se define que “la actividad economica esta dividida en sectores econémicos. Cada sector
se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con
los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.”

Igualmente, establece que, segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia
son los siguientes:

1. Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus
actividades directamente de la naturaleza, sin ningin proceso de transformacion. Dentro de este
sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen
dentro de este sector a la mineria y a la extraccion de petroleo, las cuales se consideran parte del
sector industrial.

2. Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades econdmicas de un
pais relacionadas con la transformacién industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o
mercancias, los cuales se utilizan como base para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:
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2.1. Industrial extractivo: extraccion minera y de petréleo.
2.2. Industrial de transformacion: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,

fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, etc.

3. Sector terciario o sector de servicios. Incluye todas aquellas actividades que no producen
una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como
ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios
financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno,
etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual
son considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto
que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econdémica menciona como
sectores de la economia, es comun que las actividades econdémicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4, Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, cdmaras de comercio, San Andresito, plazas de mercado Yy,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos a
nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras
de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carb6n, esmeraldas, gas y petroleo;
empresas generadoras de energia; etc.).
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9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10.  Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicaciéon como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

Como complemento de lo anterior la Organizacion Mundial para el trabajo OIT, establece que los
siguientes son los sectores e industrias:

1. Agricultura; plantaciones, otros sectores rurales
2. Alimentacién; bebidas; tabaco

3. Comercio

4, Construccion

5. Educacion

6. Fabrica de materiales de transporte

7. Funcidn publica

8. Hoteleria restauracion y turismo

9. Industrias quimicas

10. Medios de comunicacion, cultura y graficos

1. Mineria

12. Petrolero y productos de gas

13. Produccion de materiales basico

14, Servicio de correo y telecomunicaciones

15. Servicio de salud

16. Servicios financieros, servicios profesionales
17. Servicios publicos

18. Textiles; vestido; cuero; calzado

19. Transporte

20. Transporte maritimo; puertos; pesca; transporte interior.

Teniendo como base la Guia para la Codificacién de Bienes y Servicios de acuerdo con el codigo
estandar de productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080, se logra identificar los productos a
adquirir y su correspondiente numero de producto, clase, familia, segmento y el nombre del grupo.

Tabla 1 Clasificacion UNSPSC

Clasificacion Seamento Familia Producto
UNSPSC g
Grupo  (F)| 9100000  Servicios | 91110000 91111700 Servicios 91111703  Servicios
Servicios personal y | Asistencia de compra yde compra de
domésticos doméstica y | trueque de |vestuario
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Grupo  (F)|80000000 Servicios | 80150000 80151500 80151504  Servicios
Servicios de Gestion, Servicios | Politica Facilitacion del |de promocion
Profesionales de | comercial y | comercio comercial
Empresa y Servicios | servicios
Administrativos.
Grupo  (F)|80000000 Servicios | 80140000 80141700 80141706 Servicio de
Servicios de Gestidn, Servicios | Comercializacién | distribucion Intermediacion  de
Profesionales de | y Distribucion Productos
Empresa y Servicios
Administrativos.
Grupo  (F)|80000000 Servicios | 80140000 80141600 80141601 Servicio de
Servicios de Gestion, Servicios | Comercializacion | Actividades de [promocion de ventas
Profesionales de | y Distribucion ventas y promocion
Empresa y Servicios de negocios
Administrativos.

Grupo  (F)|84000000 Servicios | 84120000 Banca | 84121800 Servicios 84121804 Bonos
Servicios os Financieros y de|e inversiones de mercados de emitidos por el sector
Seguros titulos  valores vy fprivado

commodities

Grupo (E) de | 53000000 Ropa, | 53100000 Ropa |{53101900 Trajes 53101902 Trajes para
Uso Final Maletas y Productos hombre

de Aseso Personal
Grupo (E) de | 53000000 Ropa, | 53100000 Ropa |{53101900 Trajes 53101904 Trajes para
Uso Final Maletas y Productos mujer

de Aseso Personal
Grupo (E) de | 53000000 Ropa, | 53111600 53111600 Zapatos 93111601  Zapatos
Uso Final Maletas y Productos | Calzado para hombre

de Aseso Personal
Grupo (E) de | 53000000 Ropa, | 53111600 53111600 Zapatos 93111602  Zapatos
Uso Final Maletas y Productos | Calzado para mujer

de Aseso Personal

Fuente: elaboracion propia (IGAC)

Para el presente proceso, se puede identificar como sector principal el de servicios, el cual hace
parte del terciario de la economia y se definen como aquellos que agrupan una serie de actividades
que, a diferencia de los restantes sectores, no producen bienes materiales, pero prestan servicios.

De esta manera, el objeto de la contratacion a adelantar se encuentra acorde a las actividades
asociadas a Sistema de Clasificacion Industrial Internacional Uniforme” CIIU Rev. 3.1. A.C.” el cual
debe coincidir con la informacion reportada en el Registro Unico Tributario ~RUT y en su matricula
en la Camara de Comercio en cualquiera de las siguientes clasificaciones:
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v" Clase 1410 - Confeccién de prendas de vestir, excepto prendas de piel
v" Clase 1521 - Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela
v" Clase 1522 - Fabricacion de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y piel
v" Clase 4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir
v" Clase 4643 — Comercio al por mayor de calzado
v" Clase 4771 - Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos
de piel) en establecimientos especializados
v Clase 4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y

sucedaneos del cuero en establecimientos especializados
v' Clase 8299 - Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

El sector terciario se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin
embargo, contribuye a la formacion del ingreso Nacional y del producto Nacional.

3.1 CONTEXTO ECONOMICO:

3.1.1 iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

Cuando se hace referencia al indice de Precios al Consumidor (IPC) se debe tener en cuenta que
éste modela la evolucién del costo promedio de una canasta de bienes y servicios representativa del
consumo final de los hogares, expresado en relacion con un periodo base. La variacion porcentual
del IPC entre dos periodos de tiempo representa la inflacion observada en dicho lapso.

El calculo del IPC para Colombia se hace mensualmente en el Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE). Este indice es constantemente frecuentado porque participa como
base fundamental para el ajuste de otras variables econdémicas como es el caso del valor del salario
minimo, tal y como se puede evidencia en el siguiente grafico

Grafico 1 IPC Variaciones Total Nacional Abril 2026
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En el mes de abril de 2026, el IPC registré una variacién de 0,78% en comparaciéon con marzo de
2026, tres divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,78%): Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (1,51%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar
(1,06%) y por ultimo, Transporte (0,81%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,70%), Salud (0,70%), Bienes y servicios diversos (0,63%), Recreacion y
cultura (0,58%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,54%), Prendas de vestir y calzado (0,45%),
Restaurantes y hoteles (0,34%), Educacion (0,07%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-
0,05%).

llustracion 1 Variacién y contribucion mensual Segun divisiones de gasto abril 2025 - 2026

2025 2026
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Con;g?::ﬁ:::gms Variacion (%) Oon;:l:;:;d[z;::tos
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 1,10 0,21 1,51 0,29
ﬁgeahr\es, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del 419 0,53 0,02 1,06 0,04
Transporte 12,03 0,49 0,07 0,81 0,11
TOTAL 100,00 0,66 0,66 0,78 0,78
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 0,74 0,23 0,70 0,22
Salud 1,71 0,38 0,01 0,70 0,01
Bienes y servicios diversos 5,36 0,61 0,03 0,63 0,03
Recreacion y cultura 3,79 0,45 0,01 0,58 0,02
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1,70 0,38 0,01 0,54 0,01
Prendas de vestir y calzado 3,08 0,40 0,01 0,45 0,01
Restaurantes y hoteles 943 0,63 0,07 0,34 0,04
Educacion 4,41 0,03 0,00 0,07 0,00
Informacion y comunicacion 4,33 -0,19 0,00 -0,05 0,00

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,78%), se ubicaron en las divisiones de:
Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles,
Transporte y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar, las cuales
aportaron 0,65 puntos porcentuales a la variacion total.

llustracion 2 Variacion y contribucion afo corrido Segun Subclases abril 2025 - 2026

Contribucion Puntos

Subclase Variacion (%)
porcentuales

Frutas frescas 5,62 0,08
Combustibles para vehiculos 2,48 0,08
Arriendo imputado 0,55 0,07
Arriendo efectivo 0,61 0,06
Servicios relacionados con la copropiedad 3,82 0,05
Carne de res y derivados 1,68 0,04
Papas 8,05 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,36 0,03
Huevos 3,92 0,03
Gas 2,13 0,02
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) (www.dane.gov.co).

En abril de 2026 en comparacion con marzo de 2026, la variacion de las subclases que mas
aportaron al indice total fue: frutas frescas (5,52%), combustibles para vehiculos (2,48%), arriendo
imputado (0,55%), arriendo efectivo (0,61%), servicios relacionados con la copropiedad (3,82%),
carne de res y derivados (1,68%), papas (8,05%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa
y autoservicio (0,36%), huevos (3,92%) y gas (2,13%). Las subclases con aportes negativos a la
variacion fueron: vehiculo particular nuevo o usado (-0,37%), platanos (-1,41%), naranjas (-3,83%),
dulces, confites, caramelos, bombones, chocolatinas, chicles, masmelos, cocadas para consumo en
el hogar (-2,29%) y legumbres secas (-0,70%). Para el presente proceso es fundamental involucrar
el indicador del indice de Precios al Consumidor, por cuanto es una variable macroeconémica que se
emplea para actualizar los valores de los bienes y servicios del pais y para el presente caso el valor
del IPC tiene un efecto directo en la estructuracion del presupuesto de cada uno de los bienes y
servicios que lo integran (salarios, prestaciones, tasas y contribuciones, insumos para la produccion
y otros).

3.1.2 PRODUCTO INTERNO BRUTO

El PIB es un indicador que permite evaluar el desempefio econémico de un pais. Se define como
PIB el valor total de los bienes y servicios producidos en un pais durante un cierto periodo de tiempo
(generalmente un trimestre o un afo); es decir, el total de lo que se produce con los recursos que se
han utilizado en la economia, valorando cada bien final o servicio al precio que se maneja
comunmente en el mercado. Para el calculo del PIB s6lo se tiene en cuenta la produccion que se
realiza en el pais, dentro de las fronteras geogréaficas de la nacién, sin importar si esta produccion
fue realizada por personas 0 empresas nacionales o extranjeras.

Grafico 2 PIB (Produccion)
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Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

En el primer trimestre de 2026pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,2% respecto
al mismo periodo de 2025pr. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

+ Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 5,7% (contribuye 0,9
puntos porcentuales a la variacion anual).

+ Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 2,9% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Industrias manufactureras crece 2,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
economicas relacionadas:

* Industrias manufactureras crece 2,3%.
* Actividades financieras y de seguros crece 2,2%.

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares
individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 1,4%.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y
pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se
explica por los siguientes comportamientos (ver Tabla 2 Valor agregado por actividad econdmica).
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Tabla 2 Valor agregado por actividad econémica

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y

Actividad economica calendario

Anual Trimestral

2026"'-1/ 2026™"-1/

2025""-1 20251V
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.4 -0,5
Explotacion de minas y canteras -01 0.8
Industrias manufactureras 29 2,3
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 2,6 0,3
Construccion =54 -4.6
Comercio al por mayor y al por menor® 29 0,2
Informacion y comunicaciones 13 1.1
Actividades financieras y de seguros 2.8 2,2
Actividades inmobiliarias 2,0 0,5
Actividades profesionales, cientificas y técnicas* 2,2 0,5
Administracién publica, defensa, educacion y salud® 57 1.3

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

actividades de servicios® 32 14
Valor agregado bruto 2,2 0,6
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 29 0,9
Producto Interno Bruto 2.2 0,6

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de plantas (actividades
de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a la agricultura y la ganaderia y
posteriores a la cosecha; explotacién mixta (agricola y pecuaria) y caza ordinaria y mediante
trampas; y actividades de servicios conexas crece 3,8%.

+ Cultivo permanente de café decrece 30,5%.

+ Ganaderia crece 6,4%.

« Silvicultura y extraccién de madera crece 3,1%.
* Pesca y acuicultura decrece 19,5%.

En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las actividades artisticas, de entretenimiento y
recreacion y otras actividades de servicios; actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes
y servicios para uso propio crece 3,2% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos.
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En el primer trimestre de 2026pr, el valor agregado de las industrias manufactureras crece 2,9% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2025pr. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos.

llustracion 3 Industrias manufactureras

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Seri iginal
erie ongina estacional y calendario

Actividad economica

Anual Trimestral
20261/ 2026""-1/
202571 20251V
Elaboracion de productos alimenticios” 2.0 1.7
Fabricacién de productos textiles’ -1.9 -2.8
Transformacion de la madera y fabricacion de productos de madera 38 15
y de corcho, excepto muebles® ' '
Coquizacion, fabricacion de productos de la refinacién del petréleo y 40 11
actividad de mezcla de combustibles® ' ‘
Fabricacién de productos metalurgicos basicos® 46 7.6
Fabricacion de muebles, colchones y somieres; otras industrias 11.8 6.1
manufactureras ! ’
Industrias manufactureras 2.9 23

Fuente: Cifras provenientes del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)

* Elaboracién de productos alimenticios; elaboracion de bebidas; elaboracion de productos de tabaco
crece 2,0%.

« Fabricacién de productos textiles; confeccion de prendas de vestir; curtido y recurtido de cueros;
fabricacion de calzado; fabricacion de articulos de viaje, maletas, bolsos de mano y articulos
similares, y fabricacion de articulos de talabarteria y guarnicioneria; adobo y tefiido de pieles
decrece 1,9%.

* Transformacion de la madera y fabricacién de productos de madera y de corcho, excepto muebles;
fabricacion de articulos de cesteria y esparteria; fabricacion de papel, carton y productos de papel y
de carton; actividades de impresion; produccion de copias a partir de grabaciones originales decrece
3,8%.
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3.1.3 FACTOR VARIACION DEL SMMLV:

De acuerdo con la necesidad que se pretende suplir por parte del proveedor, es indispensable
analizar el incremento que ha tenido el salario minimo en Colombia y las repercusiones que pueda
tener en la seleccion del contratista (valor por hora de honorarios) y la ejecucidn del contrato.

Grafico 3 Salario Minimo Legal Vigente

$1.750.905
$1.423.500
$1.300.000
$1.160.000
$1.000.000
$828.116 $887.803 $908.526
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Fuente: elaboracion propia (IGAC)

Con un incremento de 23.7% que decretd el Gobierno Nacional, el salario minimo en el 2026, quedd
en un millén setecientos cincuenta mil novecientos cinco pesos y el auxilio de transporte se fijo en $
249.095.

Historico Salario Minimo en Colombia

Tabla 3 Historico Salario Minimo en Colombia

Salario minimo Auxilio de transporte
2019 $828.116 $97.032
2020 $887.803 $102.854
2021 $908.526 $106.454
2022 $1.000.000 $117.172
2023 $1.160.000 $140.000
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2024 $1.300.000 $162.000
2025 $1.423.500 $200.000
2026 $1.750.905 $249.095

Fuente: Min Trabajo — https://www.mintrabajo.gov.co

El salario minimo al igual que el subsidio de transporte, relacionados anteriormente, se deben tener
en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad productiva en el pais.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables econémicas, donde
definitivamente la principal variable es la inflacién del afio inmediatamente anterior. Generalmente el
salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el gobierno como la base para el incremento
de los salarios de los demas trabajadores que no devenguen este valor.

Finalmente cabe anotar, que para el presente proceso es fundamental analizar el valor del salario
minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por los
efectos que éste provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al momento de
estructurar sus costos.

3.1.4 COMPORTAMIENTO DEL DOLAR (TRM):

En el 2026 (corte junio) la TRM ha presentado un méaximo de $ 3,797,64 un minimo de $ 3,551.17
con una variacion de $ - 191,76 (-5,10%) y una tasa promedio de $ 3,683.04.

Grafico 4 Comportamiento del délar

GRAFICA DEL PRECIO DEL DOLAR EN EL ANO 2026
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Fuente: https://www.dolar-colombia.com/ano/2026

En linea con lo anterior, y para el caso colombiano, la volatilidad en la tasa de cambio al que estéan
expuestas las empresas, puede afectar considerablemente la viabilidad de un negocio. Es por ello
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por lo que el precio del délar es una variable fundamental en procesos que implican la adquisicién de
materias primas y/o productos importados, pues su comportamiento estd permanentemente
influenciado por variables econdmicas locales y externas, las cuales hacen que sea complejo
realizar una estimacion.

En razdn a lo anterior, el comportamiento del dolar se debe considerar como un factor previsible ante
una cotizacion y/o presupuesto del presente proceso.

3.2 OTROS ASPECTOS ECONOMICOS
3.3 ACUERDO MARCO DE PRECIOS

En concordancia con el Decreto 310 de 2021, mediante el cual se establece la obligacion para las
entidades estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica de
adquirir bienes y servicios uniformes y no uniformes de comdn utilizacién a través de los Acuerdo
Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente, la entidad procedi6 a revisar dichos acuerdos en la Tienda Virtual del
Estado Colombiano. Como resultado, se identifico el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-SNG-AMP-
006-2025 cuyo objeto consiste en: “(...) establecer: (i) las condiciones para la contratacién de
uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado al amparo del
Acuerdo Marco y el suministro de dichos bienes parte de los proveedores; (ii) las condiciones en las
cuales las entidades compradoras se vinculan al Acuerdo Marco y adquieren uniformes
institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado; y (iii) las condiciones
para el pago de los uniformes institucionales, dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y
calzado por parte de las entidades compradoras’, el cual tiene una vigencia méaxima para la
colocacion de 6rdenes de compra hasta el 30 de mayo de 2027.

A su vez, la clausula 3 del citado Acuerdo establece que “Los proveedores se obligan a suministrar a
las entidades compradoras la dotacion, prendas de vestir y/o calzado de acuerdo con: (i) las
especificaciones establecidas en el pliego de condiciones; (i) las especificaciones establecidas por
las entidades compradoras en la solicitud de informacién en la TVEC para los productos de
caracteristicas técnicas no uniformes; y/o (iii) las especificaciones entregadas por el proponente en
la operacién principal para sus propios productos, y de acuerdo con las Ofertas presentadas a la
ANCP-CCE en la licitacién publica CCENEG-076-01-2024.”

Asi mismo, la clausula 7 del Acuerdo Marco de Precios prevé como obligaciones de las entidades
compradoras las siguientes: “(...) Las Entidades compradoras para realizar su adquisicion de
uniformes, dotacién de vestuario y calzado deberan tener en cuenta los tiempos establecidos en el
presente documento; y realizar lo descrito a continuacion: Obligaciones de las Entidades
Compradoras durante la Operacion Secundaria: 7.1 Verificar que las condiciones establecidas en
el Acuerdo Marco, asi como los lineamientos adoptados en los documentos de utilizacién del mismo,
como son la guia, catalogo, contrato, entre otros, corresponden a la necesidad de la entidad. En
caso positivo, proceder con la solicitud de cotizacién. (...) 7.8 Los eventos de cotizaciéon que versen
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sobre compras centralizadas de las entidades estatales (para sus distintas sedes o regionales) seran
realizadas Unicamente a través del Lote 34-Cobertura Nacional. (...)".

Las condiciones anteriormente descritas implican para la Entidad cargas operativas adicionales
relacionadas con la consolidacion masiva de tallas, validacion individual de prendas y gestion
centralizada de solicitudes, aspectos que resultan especialmente complejos considerando el numero
de beneficiarios y la dispersion geogréfica del IGAC.

En virtud de lo anterior y una vez analizado el Acuerdo Marco de Precios No. CCE-SNG-AMP-006-
2025, asi como la “Guia para Comprar en la Tienda Virtual del Estado Colombiano (TVEC) a través
del Acuerdo Marco de Precios de Confecciones y Calzado”, se evidencia que el Instituto Geografico
Agustin Codazzi — IGAC debe tener en cuenta las especificaciones definidas en el pliego de
condiciones de dicho Acuerdo, aquellas establecidas por los proveedores en la operacion principal
respecto de sus productos ofertados y ademas lo siguiente:

1. Recopilacién sobre tallas para la confeccién de las prendas de vestir y condiciones de
entrega:

El Acuerdo Marco de Precios y la Guia anteriormente referidos contemplan dentro de sus clausulas y
condiciones, los siguientes criterios para la confeccion de las prendas:

“(...) 1.6. Tiempos de entrega maximos

La ANCP-CCE de acuerdo con la investigacién realizada en el estudio del sector y en virtud
de lo establecido en la Ley 70 de 1988 que estipula que las entidades estatales deben
suministrar cada cuatro (4) meses, en forma gratuita, un par de zapatos y un (1) vestido de
labor a sus empleados, ademas de tener en consideracion la experiencia en la ejecucion de
los Acuerdos Marco de Dotacion de Vestuario de Calle Il y Uniformes para Labor y Usos
Varios, contemplé los tiempos de entrega de los bienes del Acuerdo Marco sin sobrepasar

los cuatro (4) meses contemplados en la Ley para tal fin de la siguiente manera:
Tabla 2 Plazo maximo para la entrega de los bienes
Di

ias calendario
Uniformes Vestuarios de Catalogo de
Segment Institucionales Calle caracteristicas Catalogo de
(Cantidad de (Cantidad de yel i no
C ) del 1o
proveedor
Menor o igual a El tiempo de entrega
Mance ajous 3,100 100 50 para los productos de
De 101 a 1.500 De 101 a 1.500 90 caracteristicas técnicas
De 1501 2 no uniformes debe ser
Del uno (1) al De 1.501 a 3.000 3.000 105 definido por el
tres (3) De 3.001 3 proveedor en la
4 De 3.001 a 20.000 20.000 115 respuesta a la solicitud
De 26 0013 de informacién creada
De 20.001 a 30.000 30 600 130 por la entidad
- compradora en la
Mayor a 30.000 Mayor a 30.000 145 TVEC.

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

(...) El plazo méximo de entrega establecido en la Tabla 2 empieza a contar:

. Set de tallas: El plazo maximo de la Tabla 2 empieza a contar una vez el
supervisor de la entidad compradora envie mediante correo electrénico al
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proveedor: (i) el documento consolidado con las tallas por funcionario y por tipo
de uniforme que debe especificar: (i) los nombres de los funcionarios, el
uniforme que le corresponde a cada uno, la talla respectiva y la informacion
adicional que crean pertinente entre entidad compradora y proveedor; y (ii) el
documento en el cual apruebe las muestras enviadas por el proveedor para que
este pueda empezar a realizar la produccion total.

. Establecimiento o tienda mévil: El plazo méximo de la Tabla 2 empieza a
contar una vez la entidad compradora envia al proveedor el listado con el
nombre de los beneficiarios, y el periodo de vigencia de las érdenes de entrega.

. Punto Virtual: Los beneficiarios de la entidad compradora deben realizar el
pedido durante los primeros cinco (5) dias habiles posteriores a la recepcion de
la orden de entrega, luego, el supervisor de la orden de compra de la entidad
compradora debera solicitar la dotacion de vestuario de calle total de todos los
beneficiarios de la entidad compradora al proveedor.

El plazo méximo de la Tabla 2 empieza a contar una vez el supervisor de la
orden de compra de la entidad compradora realiza la solicitud de la dotacion de
vestuario de calle total de todos los beneficiarios de la entidad al proveedor.
Resaltado fuera de texto. {...)

Si al momento que el supervisor de la orden de compra pretenda realizar la solicitud de
dotacién completa hay beneficiarios que no han realizado su solicitud de vestuario de calle
individual a través del punto virtual, el supervisor de la orden de compra debe solicitar el
vestuario de calle de dicho beneficiario de acuerdo con la informacién de tallas que posea de
este y en los disefios que crea convenientes, para asi poder hacer una solicitud de dotacion
de vestuario de calle masiva a través de la plataforma.”

Lo anterior evidencia que, el IGAC incurriria en gestiones y responsabilidad administrativa adicional,
en cuanto se requiere la consolidacion de la talla y el tipo de prenda de la dotacidn para la totalidad
de los(as) servidores(as) publicos(as), lo cual representa una carga operativa y administrativa
significativa para la Entidad, considerando la necesidad de consolidar informacién individual de
tallas, validar solicitudes y gestionar eventuales ajustes o reprocesos para servidores ubicados en
diferentes sedes del pais y para cada uno de los beneficiarios, sino ademas, la posibilidad de
inconformidades ante condiciones subjetivas de horma y acabados, lo cual puede desencadenar en
requerimientos de cambio, ajustes y quejas.

Adicionalmente, en caso de recurrir a punto virtual, todos los beneficiarios deben gestionar su
dotacion en linea, requisito para que la entidad solicite al proveedor la entrega de esta. Para el caso
de aquellos beneficiarios que no hayan realizado este paso, la entidad sera quien escoja por este
con el fin de realizar la solicitud masiva, aspecto que, como ya fue indicado, es un riesgo que puede
conllevar a requerimientos de cambio, ajustes y quejas por parte de los funcionarios, incumpliendo
con el deber legal a cargo de la entidad. Lo anterior traslada a la Entidad responsabilidades
asociadas a la seleccion individual de prendas y tallas, aumentando el riesgo de reprocesos,
inconformidades y demoras en la entrega efectiva de la dotacién.
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2. Limitaciones sobre tallas no comerciales:

De conformidad con el anexo 5 del Acuerdo, para los beneficiarios que no cuenten con tallas
comerciales, hay plazos y gestiones adicionales que son limitantes para una entrega agil y en
igualdad de condiciones respecto de los demas servidores:

“Una vez el Proveedor tiene conocimiento de un Beneficiario con una talla no comercial, tiene
un plazo de 15 dias calendario para informar a la Entidad Compradora si para atender a ese
Beneficiario continuaré con el Vestuario que esta en el Punto Virtual o si enviara un catalogo de
Vestuario diferente en caso de no contar con la modalidad de entrega de Punto Virtual.

El nuevo catalogo de Vestuario debe cumplir con las especificaciones técnicas del Anexo 2.

Una vez la Entidad Compradora recibe la confirmacién para el uso del mismo Vestuario del
Punto Virtual o recibe el nuevo catalogo de Vestuario del Proveedor, la Entidad Compradora
tiene siete (7) dias calendario para dar a elegir al Beneficiario el Vestuario definido por el
Proveedor, de acuerdo con la Orden de Compra de la Entidad Estatal e informar al supervisor
del contrato de su eleccion.”

En contraste, el esquema de bonos, tarjetas u 6rdenes de entrega permite que cada beneficiario
seleccione directamente prendas y calzado acordes con sus necesidades particulares, facilitando el
acceso a tallas no comerciales y reduciendo los tiempos asociados a ajustes, reprocesos o
validaciones adicionales.

3. Condiciones de ejecucion del AMP

Una vez revisado el catalogo del Acuerdo Marco de Precios vigente, se evidencié que este
instrumento esta orientado a la adquisicidn de prendas de vestir y calzado bajo condiciones
estandarizadas previamente definidas por los proveedores adjudicatarios, que requieren ser
confeccionadas a la medida, y en caso de querer acudir a productos no uniformes la entidad debera
justificar esto en el estudio previo.

Adicionalmente, los puntos de entrega y establecimientos de comercio resultan limitados frente a la
demanda de cobertura nacional que requiere el IGAC, puesto que segin el ANEXO. FICHA
TECNICA, se definen en ciertas ciudades como Atlantico-Barranquilla; Bolivar-Cartagena; Boyaca-
Tunja; Caldas-Manizales; Caqueta-Florencia; Casanare-Yopal; Cauca-Popayan; Cesar-Valledupar;
Cordoba-Monteria; Cundinamarca-Bogota; Guajira-Riohacha; Huila-Neiva; Magdalena-Santa Marta;
Meta-Villavicencio; Narifio-Pasto; Norte de Santander-Clcuta; Quindio-Armenia; Risaralda-Pereira;
Santander-Bucaramanga; Sucre-Sincelejo; Tolima-lbagué; Valle-Cali, como Unico requerimiento que
los establecimientos deben estar ubicados dentro del perimetro urbano de cada ciudad.

Las anteriores condiciones no se ajustan a la necesidad de la entidad, quien mediante la entrega de
bonos, tarjetas u érdenes de dotacién redimibles para dotacion busca que los beneficiarios
seleccionen las prendas, garantizando condiciones de talla, gusto, comodidad, pertinencia y una
forma sencilla y agil para el disfrute de este derecho; ademas de esto, se busca que cuenten con
una amplia variedad de establecimientos de comercio habilitados en cada ciudad de cobertura.
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En ese orden de ideas, se concluye que las condiciones previstas en el Acuerdo Marco de Precios y
Su guia de uso no se ajustan a la necesidad de la entidad, por lo cual, la implementacion de un
mecanismo alternativo mediante el desarrollo de un proceso de seleccién abreviada por subasta
inversa para el suministro de bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacion redimibles permite facilitar el
acceso efectivo a la dotacién en diferentes regiones del pais, mejorar la oportunidad en la entrega, y
garantizar que cada servidor pueda seleccionar prendas y calzado adecuados a sus necesidades
reales, lo cual redunda en mayores niveles de satisfaccion, bienestar laboral y apropiacion
institucional.

Asi mismo, esta modalidad contribuye al fortalecimiento del clima organizacional y la cultura
institucional, en tanto promueve condiciones de dignidad, comodidad y reconocimiento para los(as)
servidores(as) publicos(as), alineandose con los principios de eficiencia, calidad y enfoque en el
usuario interno. En consecuencia, el uso de bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacion redimibles
asegura el cumplimiento del objeto legal de la dotacidn en condiciones mas favorables de eficiencia,
calidad, oportunidad y cobertura a nivel nacional.

Por lo anterior, y en estricto cumplimiento de la normatividad vigente en Colombia, resulta justificado
no acudir al Acuerdo Marco de Precios como instrumento para el suministro de la dotacion de los(as)
servidores(as) del IGAC, esto con el fin de garantizar la adquisicion de bienes y servicios que
respondan adecuadamente a los requerimientos técnicos de la entidad, en beneficio de los(as)
servidores(as) publicos(as).

En ese contexto, la Entidad considera que el esquema de bonos, tarjetas u érdenes de entrega
canjeables resulta mas eficiente para satisfacer la necesidad institucional, al reducir cargas
administrativas, facilitar la cobertura nacional y permitir una entrega mas flexible y oportuna de la
dotacion.

4. CONTEXTO TECNICO

41 ESPECIFICACIONES TECNICAS

Las especificaciones técnicas se encuentran contempladas en el ANEXO. FICHA TECNICA.

5. IDENTIFICACION DE LAS MIPYMES (Aplica para la verificacion de los criterios de

desempate)
En caso de desempate, se tendra en cuenta la clasificacion de MIPYME acreditada en el Registro
Unico de Proponentes (RUP).

Igualmente, para los Proponentes que no estén en la obligacion de inscribirse en el RUP o que en el
mismo no se encuentre la clasificacién de tamafio empresarial, el proponente individual y todos y
cada uno de los integrantes de los Consorcios o Uniones Temporales, deberan anexar certificacion
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debidamente suscrita por la persona natural o contador para las personas naturales, y por el
Representante Legal y revisor fiscal si la persona juridica esta obligada a tenerlo, o el auditor o
contador publico, en la cual acredite el tamafio empresarial de acuerdo con la definicién legal y
reglamentaria.

El Decreto Nacional 957 del 05 de junio de 2019, emitido por el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, establece en el articulo 2.2.1.13.2.2 Rangos para la Definicion del Tamafio Empresarial.
Para efectos de la clasificacién del tamafio empresarial se utilizaran, con base en el criterio previsto
en el articulo anterior, los siguientes rangos para determinar el valor de los ingresos por actividades
ordinarias anuales de acuerdo con el sector econdmico de que se trate:

Tabla 4 Clasificacion del tamano empresarial

SECTOR | MICRO PEQUENA MEDIANA
L Superior a 23.563 UVT e , L
Inferior o igual a Co Superior a 204.995 UVT e inferior o
Manufacturero 93563 UVT. inferior o %L\J/a_ll_ a 204.995 iqual a 1'736.565 UVT.
Servicios Inferior o igual a ﬁ]lzsrei}gfg? 3ii9:?3L1V91-5(19 Superior a 131.951 UVT e inferior o
32.988 UVT. SVT ' igual a 483.034 UVT.
Comercio Inferior o igual a Slijr?f?arrli%rri ?t;?g € Superior a 431.196 UVT e inferior o
44769 UVT. 431196 8\/.'. igual @ 2'160.692 UVT.

Fuente: elaboracion propia (IGAC)

En cumplimiento de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del decreto 1860 de 2021 que dispone
los criterios diferenciales para MiPymes en el sistema de compras publicas. “De acuerdo con el
numeral 1 del articulo 12 de la Ley 590 de 2000, segun los resultados del analisis del sector, las
Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos estableceran
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participacion en los
procedimientos de seleccion competitivos de las MiPymes domiciliadas en Colombia. Para el efecto,
en funcion de los criterios de clasificacion empresarial, los Documentos del Proceso deberan
incorporar requisitos habilitantes diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes
aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.
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Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las MiPymes, se estableceran condiciones
mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios de participacion antes enunciados frente
a los demas proponentes que concurran al procedimiento de seleccion que no sean MiPymes (...)”

FOMENTO A LA EJECUCION DE CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION
EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO

DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCION
CONSTITUCIONAL.

De conformidad con el articulo ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 del decreto 1082 de 2015, modificado por
el decreto 1860 de 2021, teniendo en cuenta las caracteristicas del contrato, el objeto contractual y
el alcance de las obligaciones del contratista adjudicatario, sera necesario exigir, para la ejecucion
del contrato que se suscriba, la participacion de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

7. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

71 Adquisiciones realizadas por la Entidad

La Entidad ha realizado procesos de contratacion relacionados con el objeto de “adquisicion de
bonos personalizados y/o tarjetas de dotacion, canjeables Unica y exclusivamente para la
compra de dotacion (vestuario y calzado), para los funcionarios del IGAC”. como se muestra a
continuacion.

ENTIDAD Instituto Geogréafico Agustin Codazzi
Tipo de proceso Seleccion abreviada subasta inversa
Tipo de contrato Suministro
Cuantia a Contratar 653.000.000
Adquirir la dotacion de labor de acuerdo a
Objeto la Normativa vigente para los empleados
publicos del Instituto Geogréafico Agustin
Codazzi - IGAC
Numero de Contrato o Proceso Cto. 34598 de 2025
Plazo de ejecucion 240 dias
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ENTIDAD Instituto Geogréafico Agustin Codazzi

Tipo de proceso ‘ Seleccion abreviada subasta inversa

Tipo de contrato | Suministro
Cuantia a Contratar | 558.582.208

Adquirir la dotacién de labor de acuerdo
con la Normativa vigente para los
empleados publicos del Instituto Geografico
Agustin Codazzi - IGAC.

Numero de Contrato o Proceso | SASI-02-2024-SC

Plazo de ejecucion 240 dias

Objeto

7.2 Adquisiciones anteriores por parte de otras entidades publicas:

A continuacion, se presentan los procesos de contratacion adelantados por otras Entidades que se
encuentran relacionados con el objeto de la presente contratacion y que se encuentran publicados
en las plataformas del SECOP:

Secretaria General De La Alcaldia Mayor

ENTIDAD .
De Bogota

Tipo de proceso Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Tipo de contrato Suministro
Cuantia a Contratar 198.368.400

Adquirir  bonos o tarjetas electronicas
canjeables con destinacion exclusiva para
vestido y calzado de dotacion para los(as)

SR servidores(as) publicos(as) de la Secretaria
General de la Alcaldia Mayor de Bogota,
D.C.
Numero de Contrato o Proceso SGA-SASI-002-2024
Plazo de ejecucion 225 dias \
ENTIDAD Departamento Del Meta
Tipo de proceso Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Tipo de contrato Suministro
Cuantia a Contratar 389.398.808,87
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Realizar el suministro de 1% 22 y 32
dotaciones de calzado y vestido de labor de
la vigencia 2023 para los docentes del
departamento del meta, que devengan
menos de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, distribuidas asi: 132
dotaciones de calzado y vestido de labor
para 44 mujeres y 417 dotaciones de
calzado y vestido de labor para 139
hombres y el suministro de dotaciones de
vigencias anteriores (2020, 2021, 2022)
para los docentes del departamento del

meta (...).
Numero de Contrato o Proceso GCSJ-SA-038-2023
Plazo de ejecucion 15 dias
ENTIDAD Gobernacion Del Caqueta
Tipo de proceso Seleccion Abreviada Subasta Inversa
Tipo de contrato Suministro
Cuantia a Contratar 617.610.675

Adquisicion de bonos intercambiables por
dotacién (vestuario y calzado), para el
personal docente y administrativo de la

secretaria de educacion del departamento

del Caqueta, correspondiente a la primera,

segunda y tercera dotacidn del afio 2023.

Numero de Contrato o Proceso DC-ED-SIE-015-2023

Plazo de ejecucion 2 meses

Objeto

Los procesos adelantados por otras entidades suplian las necesidades y requerimientos acorde a las
funciones misionales de cada una de ellas y estdn enmarcadas en normas establecidas a nivel
nacional e internacional.

Modalidad de Contratacion: En los procesos que fueron llevados por otras entidades del sector
publico, se concluye que fueron realizados por medio de Seleccidn Abreviada Subasta Inversa.

8. ANALISIS DE LA DEMANDA
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De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - DEMANDA, de la Agencia de
Contratacién Publica (periodo enero 2024 a junio de 2026), a continuacién, se muestran, las cifras
generales acordes con el objeto contractual “adquisicion de bonos personalizados y/o tarjetas
de dotacion, canjeables unica y exclusivamente para la compra de dotacion (vestuario y
calzado), para los funcionarios del IGAC”. Codigos 53111602, 53111601, 53101904, 53101902,
84121804, 80141601, 80141706, 80151504 y 91111703 correspondientes a: Servicios de compra de
vestuario, servicios de promocion comercial, servicio de intermediacion de productos, servicio de
promocion de ventas, bonos emitidos por el sector privado, trajes para hombre, trajes para mujer,
zapatos para hombre y zapatos para mujer.

Grafico 5 Gasto anual — mensual

Valor Total
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Grafico 7 Valor total por familia

Valor Total Estimado por Familia
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Demanda
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A continuacion, se mencionan los datos obtenidos:

o Durante el periodo consultado (del 01/Ene/2024 a (fecha de corte del Estudio del sector), se
evidencia que las entidades publicas han suscrito un total de 9.875 contratos relacionados
con los codigos UNSPSC relacionados en la ( jError! No se encuentra el origen de la
referencia.)

 El valor total contratado en los contratos suscritos es por $ 3.736.815.321.740 billones de
pesos.

e La vigencia en la que se comprometieron mas recursos por medio de la suscripcion de
contratos fue en 2024.

o Los procesos contractuales relacionados con los coédigos UNSPSC consultados, se han
adelantado por modalidad de seleccidn bajo la modalidad de contratacion directa seguida de
la contratacidn de régimen especial de contratacion.

9. ANALISIS DE LA OFERTA

De acuerdo con el Modelo de Abastecimiento Estratégico - OFERTA, de la Agencia de Contratacion
Publica (periodo enero 2024 a junio de 2026), a continuacion, se muestran, las cifras generales
acordes con el objeto contractual “adquisicion de bonos personalizados yl/o tarjetas de
dotacion, canjeables unica y exclusivamente para la compra de dotacion (vestuario y
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calzado), para los funcionarios del IGAC”. Codigos 53111602, 53111601, 53101904, 53101902,
84121804, 80141601, 80141706, 80151504 y 91111703 correspondientes a: Servicios de compra de
vestuario, servicios de promocion comercial, servicio de intermediacion de productos, servicio de
promocion de ventas, bonos emitidos por el sector privado, trajes para hombre, trajes para mujer,
zapatos para hombre y zapatos para mujer.

Grafico 8 Cantidad de contratos mensuales

Contratos Total

Cantidad de contratos - Mensual 9.875

2024
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2026
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

De conformidad con el jError! No se encuentra el origen de la referencia.jError! No se
encuentra el origen de la referencia. se puede evidenciar que se han realizado un total de 9.875
contratos, en el periodo de 2024 al 2026.

Grafico 9 Modalidad de contratacion
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Como se puede evidenciar en Grafico 9 Modalidad de contratacién ,se han realizado procesos de
Seleccion bajo la modalidad de seleccion de Contratacion Directa por un monto que asciende a los $
1,52 billones de pesos seguida de la modalidad de Régimen Especial de Contratacién con un valor
que asciende a los $ 1,08 billones en el SECOP II.

Grafico 10 Cantidad de contratos por proveedores plurales

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedol - &
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Andlisis de la Oferta -

Se observa que el 99,07 % de los contratos realizados han sido por proveedores que no poseen una
estructura plural, reflejando un monto contratado que asciende a $ 87,7 billones de pesos.

Grafico 11 Cantidad de contratos - Anual
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Cantidad de contratos - Anual
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — Analisis de la Oferta -

Como se puede evidenciar, el afio en el que las Entidades suscribieron mas contratos corresponde
al 2025, haciendo uso de la plataforma transaccional del SECOP |I.

10. MODALIDAD DE CONTRATACION

La modalidad de seleccion pertinente para contratar esta contratacion corresponde a la seleccion
abreviada por subasta inversa para la adquisicidn o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes y de comun utilizacion, de conformidad con literal a del numeral 2
del articulo 2 2 de la Ley 1150 de 2007 y en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con lo establecido en la norma referida el presente proceso de contratacion se
justifica en atencion al objeto a contratar y al valor del presupuesto oficial de la entidad.

11. PLAZO DEL CONTRATO

El plazo de ejecucidn del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2026 o hasta que se agote el
presupuesto, lo primero que ocurra, a partir de la suscripcion del acta de inicio del contrato.

12. GARANTIAS EXIGIDAS

El presente Contrato Sl requiere constitucién de garantias de conformidad con el Decreto 1082 de
2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor del INSTITUTO GEOGRAFICO
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AGUSTIN CODAZZI, cualquiera de las siguientes garantias, de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio Autonomo.
c) Garantia bancaria.

La garantia constituida debera amparar:

1. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por el término de duracion del
contrato y seis (6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

2. Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el (5%) del
valor total del contrato, vigente igual al plazo de ejecucién del contrato y tres (3) afios mas. Este
amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del contrato.

3. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el (20%) del valor
del contrato, vigente por el plazo de ejecucién del contrato y seis (6) meses mas.

4. Calidad del servicio: Por el (20%) del valor total del contrato, vigente por el término de duracion
del contrato y seis (6) meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

13. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial se estima en la suma de OCHOCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
DE PESOS M/CTE ($ 869.000.000), de la vigencia fiscal 2026 incluido IVA, impuestos de ley y
demas costos directos e indirectos, con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.
35826 del 01 de mayo de 2026.

Para determinar el presupuesto oficial del presente proceso de seleccion, se adelanté el estudio de
mercado, calculando suministrar 1448 bonos, tarjetas u Ordenes de dotacidn canjeables
exclusivamente por calzado y vestido de labor a ser entregados, precisando que, la dotacién es
estimada y puede variar debido a novedades que impactan en el numero de entregas, tales como,
retiros definitivos, ingreso de nuevo personal con derecho al beneficio, incapacidades prolongadas, o
incrementos salariales decretados para los(as) servidores(as) publicos(as), entre otros factores.

Asi las cosas, la Subdireccion de Talento Humano a través del Grupo Interno de Trabajo Gestion
Contractual solicité la creacién del evento a través de la plataforma SECOP Il con las necesidades y
especificaciones técnicas minimas requeridas, el cual quedo registrado bajo el numero 21-2026,
allegando dos (2) cotizaciones.

Luego de verificadas las cotizaciones en el estudio de mercado, los precios techo y el valor
adjudicado por bonos, tarjetas u 6rdenes de dotacion indexada con IPC del proceso de la vigencia
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anterior y el niumero actual de dotaciones requeridas, se calculd el promedio de las mismas con el fin
de determinar el valor estimado del contrato para la contratacion del suministro de bonos, tarjetas u
6rdenes de dotacidén canjeables exclusivamente para calzado y vestido de labor para los(as)
servidores(as) publicos(as) del Instituto, a saber:

ARTURO PRECIOS PRECIOS TECHO

PERMODA 2025 +IPC " MEDIA TECHO = PRECIOS
DESCRIPCION CANTIDAD | PERMODA | + IVA Ag:f;o CA"\',';\E * 2°§51 ;ch 5,1% + IVA (:'1°|'5"1"‘(’:':’) GEOMETRICA|  UNITARIO TECHO Metodologia

(A1) (B1) » (c1) = (A1,B1,C1) =MEDIA UNITARIO*

GEOMETRICA CANTIDAD
MUJER Camisa tipo polo para dama Se toma el valor la
CLIMA FRIO |Pantalén drill formal_dama 362 $ 479.700 | $570.843 | $ 453.529 | $539.700 | $463.676 | $ 551.774 | $ 554.106 | $§  553.958 | § 553.958 | §  200.532.757 | media gemétrica
Calzado de calle para dama clima célido como metodologia
MUJER  |Camisa tipo polo para dama Se toma el valor la
CLIMA  |Jean clasico para dama 362 $ 479.700 | $570.843 | $ 411.512 | $489.699 | $463676 | $ 551.774 | $ 537439 | $ 536294 | $ 536.294 | $ 194.138.262 | media gemétrica
CALIDO | Calzado de calle para dama clima calido como metodologia

Camisa formal manga larga (Tipo uno,
HOMBRE  |recomendable clima calido)

CLIMA FRIO Pantalén de dril formal para caballero
Calzado de calle para caballero formal

Se toma el valor la
362 $ 479.700 | $570.843 | $ 503.949 | $599.699 | $ 463676 | $ 551.774 | $ 574106 | $ 573.769 | $ 573769 | $  207.704.465 | media gemétrica
como metodologia

HOMBRE |Camisa tipo polo para caballero Se toma el valor la

CLIMA  [Jean clésico para caballero 362 $ 450.700 | $547.043 | $ 453.529 | $530.700 | $463.676 | $ 551.774 | $ 546172 | $  546.150 | $ 546.150 | $  197.706.183 | media gemétrica
CALIDO  [Calzado casual caballero como metodologia
TOTAL PRENDAS 1448
[ SUMATORIA TOTAL [$ 2211.822[§ 2.210.170 [ § 552.373 | $ _ 800.081.667 |

PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO POR DOTACION VALOR TECHO FINAL

VALOR VALOR
DESCRIPCION CANTIDAD UNITARIO IVA TOTAL

Para determinar el valor unitario final, se tomé como base el valor total de la columna “Precio
Techo”, correspondiente a $2.210.170, el cual fue dividido entre las cuatro (4) categorias de
dotacion contempladas en el proceso: clima frio hombre, clima frio mujer, clima calido hombre y
clima célido mujer. Como resultado, se obtuvo un valor unitario de $552.373.

ORDEN DE COMPRA O BONO PARA

DOTACION GENERAL (VESTUARIO Y

ZAPATOS) FUNCIONARIOS HOMBRE Y 1 $ 464179 | $ 88.194 | § 552.373
MUJER (CLIMA CALIDO Y FRIO) VER

ESPECIFICACION TECNICA

NOTA 1 : LA OFERTA ECONOMICA NO PUEDE SUPERAR EL PRECIO TECHO
NOTA 2: EL VALOR TOTAL OFERTADO NO DEBE TENER DECIMALES
NOTA 3: DILIGENCIE UNICAMENTE EL VALOR UNITARIO, EL IVA'Y EL VALOR TOTAL SE ENCUENTRAN FORMULADOS EN EXCEL

Es importante precisar que la contratacion se realizara bajo la modalidad de monto agotable; por
tanto, la ejecucion del contrato se efectuara mediante la entrega de bonos hasta agotar el valor
total respaldado por el (CDP) No. 35826-2025, cuyo monto asciende a $869.000.000.

El estudio de mercado arrojo un valor estimado unitario de $552.373 PESOS (QUINIENTOS
CINCUENTA'Y DOS MIL SETECIENTOS TREINTA'Y CUATRO PESOS M/CTE) y un valor total de
$ 800.081.667 PESOS (OCHOCIENTOS MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL
SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE) , incluido IVA, impuestos de ley y demas
costos directos e indirectos, es preciso sefialar que dicho valor de los items cotizados corresponde a
la estimacién de precios unitarios de los elementos que componen la dotacién y que para su valor
total se multiplicaron por las 3 dotaciones que van a recibir los funcionarios las cuales se totalizan en
1448.

En ese sentido, la entidad adelantara el proceso contractual por un monto de hasta OCHOCIENTOS
SESENTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS M/CTE ($869.000.000), equivalente a la totalidad de
los recursos disponibles para la vigencia 2026.

Lo anterior se justifica en la necesidad de garantizar la mayor cobertura posible de beneficiarios y
optimizar la adquisicion de bienes, de conformidad con los principios de economia, eficiencia y
planeacion, toda vez que la ejecucion a precios unitarios permite ajustar las cantidades a suministrar
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hasta agotar el presupuesto asignado, sin desbordar los valores unitarios determinados en el estudio
de mercado ni comprometer la sostenibilidad financiera del proceso.

14. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 1082 de 2015, para la determinacion de los
requisitos habilitantes de las ofertas, la Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en
los pliegos de condiciones o en la invitacidn, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de
Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del sector
economico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva
comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de formulas financieras
para verificar los requisitos habilitantes.

Conforme a la anterior disposicion normativa, la verificacion de capacidad financiera y organizacional
de las propuestas se efectuara a partir de la informacion financiera reportada en el Registro Unico de
Proponente RUP que debe aportar cada oferente. Sera aceptada la informacion de capacidad
financiera y capacidad organizacional que se encuentre renovada, vigente y en firme en el RUP.

En tal sentido, la evaluacion de la capacidad financiera se realizara de acuerdo con la informacion
reportada en el Registro, de acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subseccion 5, de la
Seccién 1, del Capitulo 1, del Titulo 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las
modifiquen, adicionen o sustituyan.

Toda vez que el decreto 1041 de 2022 que extiendo los efectos del decreto No 579 de 31 de mayo
de 2021 de reactivacion economica no fue prorrogado, por lo que la entidad evaluaré los indicadores
financieros, teniendo en cuenta la informacién del ultimo afio vigente y en firme reportada en el RUP.

Nota 1: El RUP debe renovarse a mas tardar el quinto dia habil del mes de abril, de lo contrario
cesan sus efectos, por ello al cierre del plazo para presentar ofertas, el RUP debe encontrarse
vigente, esto es, que el oferente haya presentado la informacién para renovar el registro en el
término anteriormente establecido.

En caso de que el RUP se encuentre en tramite de firmeza, para verificar que los efectos el RUP no
han cesado, es necesario que el proponente presente certificado donde acredite que el interesado
realizé los tramites necesarios para renovar su registro dentro del término. La informacion contenida
en el RUP, previa a la suministrada para renovar el registro, continua en firme hasta que finalice el
tramite de renovacion correspondiente.

De acuerdo con el Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente, como quiera que en este proceso de seleccidén no
existe una relacion de dependencia fuerte entre cada indicador requerido y la ejecucion del contrato,
el INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI tomo la precaucion pertinente para no excluir
posibles proponentes que aunque, para un indicador especifico tengan un peor desempefio que el
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promedio de su sector, estén en capacidad de participar en el Proceso de Contratacion y cumplir con
el objeto del contrato. Para ello, la Entidad Estatal fij¢ limites mas flexibles dados por el
comportamiento del sector econdmico estudiando, por ejemplo, los valores maximos y minimos del
indicador para las empresas objeto de anélisis.

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son las siguientes:

e indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

e indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder
cumplir con sus pasivos.

e Razon de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual
refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor
cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus
obligaciones financieras.

o Capital de Trabajo: Activo Corriente — Pasivo Corriente, el cual refleja el dinero disponible
para cumplir con sus obligaciones actuales a corto plazo.

¢ Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

¢ Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad operacional
por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la
rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.

14.1.1 Indicadores Financieros

Para llegar al planteamiento de los indicadores se tienen en cuenta los indicadores de capacidad
financiera y capacidad organizacional propuestos por Colombia Compra Eficiente en su “Manual
para determinar y verificar los requisitos habilitantes en el proceso de contratacion”.

Adicionalmente, se analiza la informacién financiera de las empresas requeridas para la invitacion, a
nivel nacional, realizando la consulta de los Registros Unicos de Proponentes en la pagina del
RUES.
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Una vez descargada y consolidada la informacién, se filtraron los datos de acuerdo con el Cédigo de
Clasificacién Industrial Internacional Uniforme - CIIU que contenia informacién relacionada con
actividades de software y de servicios informaticos, de tal manera que el codigo sujeto a analisis es:

Clase 1410 — Confeccion de prendas de vestir, excepto prendas de piel

Clase 1521 — Fabricacion de calzado de cuero y piel, con cualquier tipo de suela

Clase 1522 — Fabricacion de otros tipos de calzado, excepto calzado de cuero y piel

Clase 4642 — Comercio al por mayor de prendas de vestir

Clase 4643 — Comercio al por mayor de calzado

Clase 4771 — Comercio al por menor de prendas de vestir y sus accesorios (incluye articulos
de piel) en establecimientos especializados

Clase 4772 - Comercio al por menor de todo tipo de calzado y articulos de cuero y
sucedaneos del cuero en establecimientos especializados

v" Clase 8299 - Otras actividades de servicio de apoyo a las empresas n.c.p.

DN NI NI RN

\

Del analisis del sector se evidenciaron las siguientes estadisticas descriptivas para cada indicador:

Tabla 5 Estadisticas descriptivas

Razon de Rentabilidad Rentabilidad

Estadisticas In_dlcg de Nivel d_e cobertura de del de los
Liquidez Endeudamiento s .

intereses Patrimonio Activos
Promedio 2,35 0,48 1,39 0,18 0,07
Desviacion Estandar 1,58 0,29 1,92 0,21 0,08
Mediana 1,82 0,48 0,92 0,13 0,06
Minimo 0,03 0,00 -5,12 -0,43 -0,16
Maximo 7,33 1,37 8,58 0,79 0,30

Fuente: elaboracién propia (IGAC)

14.1.2 Indicador de Liquidez

Determina la capacidad del proponente para hacer frente a sus deudas a corto plazo,
comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso ($) de deuda corriente, cuanto se tiene de
respaldo en activo corriente, entre mas alto sea, menor riesgo existe que resulten impagadas las
deudas a corto plazo. De igual manera, el indice de liquidez demuestra la capacidad de la compaiiia
para adquirir nuevos compromisos y emprender nuevos proyectos sin necesitad de endeudamiento
adicional.
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La férmula para su célculo es la siguiente: Activo corriente sobre Pasivo corriente; sin embargo, para
la verificacion del requisito habilitante, la Entidad evaluara el indicador, tomando aquel reportado en
el RUP para el ultimo afio fiscal.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es de 2,35 la mediana de 1,82
el minimo de 0,03 y el mé&ximo de 7,33 razon por la cual se determind que la razon del indicador para el
presente proceso debe ser igual o mayor a 1.0

14.1.3 Indicador de Nivel de Endeudamiento

Refleja el grado de apalancamiento que corresponde a la participacion de los acreedores en los
activos de la empresa.

Se realiz6 la evaluacion de los indicadores de nivel de endeudamiento que muestra el mercado y de
éste se puede deducir que los mismos arrojan un alto porcentaje.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es de 48 %, la
mediana de 48 % el minimo de 0 % y el maximo de 1,37 %, razon por la cual, se determind que la
razén del indicador para el presente proceso debe ser igual o menor a 68%.

14.1.4 Razén de Cobertura de Interés de Interés

La naturaleza de este indicador es medir el grado de proteccion a los acreedores e inversionista a
largo plazo, es decir, que refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
financieras.

Para el calculo de este indicador, no fue posible obtener datos debido a que no todas las empresas
reportan sus gastos financieros, por lo tanto, se consider6 un valor que sea mayor o igual a 1, asi
mismo, los Proponentes que no tengan gastos de intereses quedan HABILITADOS respecto al
indicador de razon de cobertura de intereses.

14.1.5 Capital de Trabajo

El capital de trabajo muestra el equilibrio entre activos y pasivos de una empresa. Por ello, puede
indicar si esta tiene lo necesario para operar antes de conseguir ganancias. Es decir, muestra si una
empresa cuenta con el dinero suficiente para cubrir sus gastos que le permitan obtener ganancias.

Para calcular el capital trabajo se utiliza la siguiente formula: Capital de trabajo = activo corriente —
pasivo corriente

Teniendo en cuenta la naturaleza del contrato a suscribir, valor, plazo de ejecucion, inversidn a
realizar, no se contempla la exigencia de este indicador en el presente proceso de contratacion.
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14.1.6 Capacidad Organizacional

Frente a la verificacion de la CAPACIDAD ORGANIZACIONAL, la cual se establece en el articulo
2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 en su numeral 4 como indicadores para medir el rendimiento
de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos.

Vale la pena resaltar que estos indicadores de rentabilidad del activo y del patrimonio, se utilizan
para observar cual es el real margen de rentabilidad de los accionistas con relacion a su inversion.
Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado.

Entre tanto, los indices de Capacidad organizacional son definidos como la “aptitud de un
proponente para cumplir oportuna y cabalmente con el objeto del contrato, en funcion de su
organizacion interna2”. De lo anterior, vale la pena resaltar que los indicadores de rentabilidad del
activo y del patrimonio, se utilizan para observar cual es el margen real de rentabilidad de los
accionistas con relacion a su inversion.

Este valor, es mas un indicador para analisis interno de los oferentes, toda vez que éste les permite
comparar el valor obtenido con el costo de oportunidad, es decir con otras alternativas de inversion
posibles del mercado3. Adicionalmente es importante tener en cuenta que, al calcular la rentabilidad
del activo, éstos se encuentran por lo general a datos histéricos, de ahi también se puede determinar
que se deben valorar los activos a precios de mercado y tener en cuenta solo activos operativos.

14.1.7 RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO:

La rentabilidad del patrimonio es una medida de rentabilidad que muestra la capacidad de generar
utilidades operativas a partir de las inversiones realizadas por los accionistas, es decir, el
rendimiento de los recursos propios. A medida en que aumenta su valor, mayor sera la capacidad de
generar beneficios netos a partir de los aportes de los socios.

Como se puede observar el promedio del sector en este indicador es de 0,18 la mediana de 0,16, el
minimo de -0,43 y el méaximo de 0,79, razdn por la cual, se determin6 que la razon del indicador para
el presente proceso debe ser igual o mayor a 0,05.

14.1.8 RENTABILIDAD DEL ACTIVO:

La rentabilidad del activo es una medida de rentabilidad, que muestra la capacidad de generar
utilidades operativas a partir de los activos de una empresa. Se espera que a medida en que

2 https:/lwww.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_manual_requisitos_habilitantes.pdf

3 Ibidem
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aumente su valor, menor sea la probabilidad de quiebra, y mayor sea la probabilidad de éxito de la
empresa, ya que refleja activos mas rentables, capaces de generar beneficios después de financiar
la operacion y administracién de una empresa, disponibles para responder por gastos financieros,
otros gastos e impuestos.

Como se puede observar el promedio de la muestra tomada para el indicador es de 0.07, la mediana
de 0.06 el minimo de -0.16 y el méaximo de 0,30 razén por la cual, se determin6 que la razén del
indicador para el presente proceso debe ser igual o mayor a 0.03.

14.1.9 Indicadores Para Capacidad Financiera Y Organizacional A Requerir Para Esta

Contratacion.

Tabla 6 Indicadores financieros y organizacionales a exigir

iNDICE DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel .

- o e Mayor o iguala 1,0
LIQUIDEZ reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal
NIVEL DE La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel

Menor o igual al 68%
ENDEUDAMIENTO | reportado en el RUP para el ultimo afio fiscal B .

RAZON DE
COBERTURA DE
INTERES

La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel Mayor oigualalo
reportado en el RUP para el dltimo afio fiscal Indeterminado

RENTABILIDAD DEL | La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel

Mayor o igual a 0,05
PATRIMONIO reportado en el RUP para el dltimo afio fiscal y &

RENTABILIDAD DEL | La Entidad, evaluara el indicador, tomando aquel

Mayor o igual a 0,03
ACTIVO reportado en el RUP para el dltimo afio fiscal . B

Fuente: elaboracion propia (IGAC)
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REFERENCIAS

DANE www.dane.gov.co

MINISTERIO DEL TRABAJO https://www.mintrabajo.gov.co/

COLOMBIA COMPRA EFICIENTE https://www.colombiacompra.gov.co/

DOLAR: https://dolar.wilkinsonpc.com.co/

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA por el cual se expide el plan nacional de
desarrollo 2022- 2026 “Colombia potencia mundial de la vida [en linea]. - 19 de mayo de
2023. - https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=209510

ANANENENEN

Expedido en Bogota D.C,, a los, veintisiete (27) dias del mes de julio de dos mil veintiséis

Sal%d/ra Milena Martinez
Subdirectora de Talento Humano

Firma/\VoBo

Elaboré: Luis Ernesto Rodriguez Camargo
Contratista W ‘

Fecha de elaboracién: Segun elaboracién del documento en la parte introductoria.
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